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Prologo.

Se dice con frecuencia que la experiencia es un
grado en el conocimiento de las ideas, puesto
que nos informa de su evolucién,

Si lo aplicamos al caso de la Ordenacién de la
Ciudad, entendida como la metodologia que
imagina y prevé su desarrollo contando con las
limitaciones que ello supone, lo he vivido el
tiempo suficiente como para poder distinguir
dos cambios radicales en los ultimos 30 afios.

Una primera actitud, fue la del super optimismo
del desarrollo continuo y supuestamente
ilimitado, solamente atemperado por las
limitaciones del medio fisico, de los medios
materiales y de los recursos escasos y costosos.
Digamos que como medida realista se
implantaron unos necesarios “planes de etapas”
muchas veces més tedricos que précticos.

Una segunda actitud, derivada quizés de los
problemas aparecidos por el anterior optimismo,
fue la busqueda de “lo posible”, algo que no
perjudicara al medio natural, agotara los medios
materiales y no encareciera los recursos.
Aparece aqui el concepto de lo “sostenible” que
por su modernidad desgraciadamente ha
adquirido un innecesario tinte progre.

Que conste que este concepto de sostenibilidad
no es exclusivo de la Ordenacion Urbana, pues
hoy por hoy preocupa en otros muchos campos,
como los de la Energia, los Recursos Hidricos,

la Defensa del suelo y el subsuelo, la
Depuracion de residuos... etc. Baste decir que
incluso en Economia se llega a pedir una cierta
abstinencia en el beneficio.

Entrando en materia, aventuramos una posible
definicion o contenido de lo que entendemos
por desarrollo sostenible:

a) desarrollo preocupado por el futuro.

b) desarrollo con un futuro semejante al
pasado.

c) satisfaccién de necesidades sin peligro
para el medio.

d) preocupacion por la pérdida de
necesidades futuras.

Cualquiera de estas peculiaridades implica la
vinculacién al desarrollo sostenible de los
Planes de Urbanismo ya que éstos engloban
muchas actividades humanas que han de estar
coordinadas dentro de un sistema de prioridades
relacionadas con la vida de la poblacién y sus
necesidades. Se trata del camino hacia un
desarrollo que integre dichas actividades en un
sistema global. Para ello hay que descartar
naturalmente la idea de que las categorias
“desarrollo” y “actividades” son necesariamente
incompatibles y conflictivas y aceptar la
posibilidad de cooperacion entre ambas.

El libro que Angel Ibafiez y Fermin Cerezo nos
presentan, estudia este tema tan preocupante en
la actualidad a través de los siguientes
apartados:
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a) Analisis del Sistema de Integracion
entre Naturaleza y Ciudad, desglosado
en los campos tedricos del mismo.

b) analisis del Sistema Socio-Cultural, sus
demandas y modos de intervencion.

c) Analisis del Sistema Ambiental y los
problemas en relacién con la actuacion
sobre él.

d) Analisis del Sistema Econdmico, desde
la vision de los anteriores Sistemas, en
cuanto a su sostenibilidad econémica,
en funcién de valores de mercado y
técnicas inmobiliarias.

Los ultimos capitulos concretan ya la aplicacion
de los anteriores conceptos dentro de la Ciencia
Urbana propiamente dicha. Después de repasar
sus métodos, su marco legal y sus objetivos se
plantean un conjunto de modelos aplicables al
Planeamiento Urbano, dentro de la

sostenibilidad que se pretende.
Estos modelos son:

a) un Modelo de Participacion Social.

b) un Modelo de relaciones entre los
Sistemas Naturales y Humanos.

¢) una Matriz econémica del Desarrollo
Sostenible.

d) una Propuesta operativa del
Planeamiento definitivo.

Este prologo sélo pretende presentar una
sintesis de un libro que por si mismo, es un
conjunto de sintesis, ya que sus distintas partes
y capitulos e incluso sus Anexos ( El ciclo
hidrico y El estudio del paisaje) pueden ser
objeto de verdaderos tratados. Desde aqui

agradezco esta aportacion a un enfoque
urbanistico de la sostenibilidad, que sera sin
duda un eje de preocupacién e investigacién en
el siglo XXI que acabamos de inaugurar.

Carlos Martinez Caro.
Catedratico de Urbanistica
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Introduccion:

Este libro pretende orientar metodologicamente
los aspectos ambientales y de sostenibilidad en
la redaccion y gestion de los Planes
Urbanisticos y de Ordenacion del territorio.

Esté dirigido a estudiantes y planificadores con
la finalidad de orientarles en esta labor
novedosa de integracion en los planes
urbanisticos y en sus programas de desarrollo de
todos los conceptos que engloba lo que se ha
denominado el “desarrollo sostenible”.

Hasta ahora, la disciplina y las técnicas
urbanisticas han pretendido poner orden en una
serie de conceptos y de funciones publicas y
privadas cuya finalidad principal era “ordenar y
armonizar” el entorno urbano. A partir del
nuevo concepto de “sostenibilidad” lo que se
trata de conseguir es, junto a lo anterior,
“ordenar e incidir de forma positiva en el
entorno natural”,

El concepto de Desarrollo Sostenible implica la
integracion de tres aspectos bésicos: la
sostenibilidad ambiental, la sostenibilidad social
y la sostenibilidad economica.

El concepto de Desarrollo Sostenible pretende
ademas que la implicacion en el desarrollo de
los tres conceptos enunciados sea una
implicacion global, mediante la cual se debe
conseguir un resultado satisfactorio para cada

uno de ellos, sin que pueda considerarse
prioritario ninguno de éstos sobre los anteriores.

El reto de integrar la sostenibilidad en los planes
de ordenacion consiste por tanto en saber
conjugar en la mejor medida posible las tres
componentes de la sostenibilidad, es decir, en
saber integrar los tres sistemas que la componen
que, de inicio, pueden aparecer como
antagonicos en algunos aspectos.

De esta manera surgen unos objetivos basicos
que deben orientar las relaciones entre las tres
componentes de la sostenibilidad: el de equidad
y justicia social debe presidir las relaciones
entre lo economico y lo social, el de integracion
y soportabilidad debe presidir las relaciones
entre lo social y el medio natural y el de
viabilidad econémica debe presidir las
relaciones entre lo natural y lo econémico.

Hasta ahora la redaccion de los planes ha sido
llevada a cabo por técnicos urbanistas y
planificadores que han procurado integrar los
diversos conceptos implicados en un proceso
que ha estado orientado desde las “actividades
humanas” y en el cual el entorno natural era una
componente mas del sistema enunciado que
debia ser considerada, pero que no se integraba
en los objetivos del plan al ser éste un sistema
externo al de las “actividades humanas” que se
ordenaban.

Para conseguir el control de los aspectos
ambientales se han implantado técnicas de
evaluacion de impactos ambientales que han
sido desarrolladas por técnicos ambientales que
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se han erigido frecuentemente como “defensores
del medio ambiente” pero sin que en sus
actuaciones haya existido tampoco una idea
clara de integracion de los aspectos ambientales
con los sociales y econémicos, sino que han
actuado mas bien con una vision sesgada
marcada por la necesidad de defender o reparar
el medio que esta soportando las actividades
humanas.

A partir de ahora, el concepto de desarrollo
sostenible implica que los “sistemas naturales”
son también un objetivo del plan y que su
tratamiento, preservacion o mejora constituyen
un componente basico del proceso, sin cuya
consideracién en plano de igualdad con las otras
componentes invalida el resultado del
planeamiento. Por tanto hay que partir de una
idea clara: desarrollo sostenible solo es aquel
que integra los tres aspectos enunciados, y que
tan insostenible es un planeamiento que no
integre de forma efectiva los aspectos
ambientales como otro planeamiento que no
integre los sociales o los econdémicos.

Como resumen de todo lo anterior podemos
decir que nos encontramos en una situacion de
cambio, donde los planes de ordenacioén y los
programas que los desarrollen deberan
orientarse hacia un contexto multidisciplinar
que incluya todos los aspectos de la
sostenibilidad y evolucione hacia sistemas de
objetivos mas amplios que lo que ha sido hasta
ahora y que incluyan todos sus objetivos.

En este contexto, los técnicos urbanistas y
planificadores seran los encargados de

materializarlo, pero para ello deberan integrar
en su metodologia todos los conocimientos que
son necesarios para el nuevo enfoque, y para
esta labor el presente libro pretende ser una
ayuda.
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